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มหานคร เลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ผู้อำนวยการเขต และหัวหน้าส่วนราขการในสังกัด 
สำนักปลัดกรุงเทพมหานคร

ด้วยปลัดกรุงเทพมหานครได้โปรดเห็นชอบความเห็นของสำนักงานกฎหมายและคดีให  ้
กองการเจ้าหน้าที่เวียนแจ้งทุกหน่วยงานของกรุงเทพมห่านครดำเนินการตามหนังสือสำนักงานประกันลังคม 
พ้ืนท่ี ๓ ด่วนท่ีสุด ท่ี รง ๐ ๖ ๑ ๙ / ๙๗๒๕๕ ลงวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๘ เรื่องหารือการหักเงินสมทบเพื่อนำส่ง 
สำนักงานประกันลังคม โดยงบประมาณที่จะใช้นำส่งเงินสมทบในส่วนของนายจ้างนั้นให้หน่วยงานประสาน 
สำนักงบประมาณกรุงเทพมหานคร และหากหน่วยงานใดมีการจ้างลูกจ้างในรูปแบบหรือลักษณะพิเศษอันอาจ 
เกิดปีญหาในการตีความว่าจะถือเป็นลูกจ้างตามพระ.ราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๘ หรือไม,
ให้ประสานหารือไปยังสำนักงานประกันสังคมเขตพื้นที่โดยตรง และให้จัดส่งผลการหารือที่ได้รับแจ้งผลแล้วไปยัง 
กองการเจ้าหน้าที่เพื่อรวบรวมและเวียนแจ้งหน่วยงานของกรุงเทพมหานครต่อไป รายละเอียดปรากฏตามหนังสือ 
สำนักงานกฎหมายและคดี ท่ี กท ๐๔๐๔/ ๕๘๘ ลงวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๕๙ ที่แนบ

จึงเรียน.มาเพื่อโปรดทราบและดำเนินการ.ต่อไป
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ต้นเรื่อง กองการเจ้าหน้าที่ ได้มีหนังสือ ท่ี กท ๐๔๐๔/ ๑๘๐ ลง-วัน'ท-๗ ม่กัราคม่^๒๕๕๙บ ั-— -น ่ฐ ^  

เรียนปลัดกรุงเทพมหานครเพื่อโปรดพิจารณาให้ความเห็นชอบเวียนแจ้งเกี่ยวกับการหักเงินค่าจ้างของลูกจ้าง 
นำส่งประกันสังคม และปลัดกรุงเทพมหานครได้โปร่ดสั่งการให้สำนักงาบกฎหมายและคดีพิจารณาเสนอ

ข้อกฎหมาย พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๘ 
“มาตรา ๔ พระราชบัญญัตินี๋ไมไข้บังคับแก่
(๑) ข้าราชการและลูกจ้างประจำของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วน-

ท้องถ่ิน
(๒) นักเรียน นักเรียนพยาบาล นิสิตหรือนักศึกษาซึ่งเป็นลูกจ้างของโรงเรียน สถานพยาบาล 

วิทยาลัย หรือมหาวิทยาลัย น้ัน
(๓) ลูกจ้างของรัฐบาลด่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ 
(๔) กิจการหรือลูกจ้างอื่นตามที่ภำหนดในพระราชกฤษฎีกา ”
“มาตรา ๕ “ลูกจ้าง” หมายความว่า ผู้ซึ่งทำงาบให้บายจ้างโดยรับค่าจ้าง”
ข้อเท็จจริง
๑. พระราฃบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้มีแก้ไขเพื่อขยายความคุ้มครอง 

ให้กับลูกจ้างให้ครอบคลุมและทั่วถึงมากยิ่งขึ้น โดยเพิ่มความคุ้มครองลูกจ้างชั่วคราวรายวับ รายชั่วโมงของ 
ส่วนราชการ จากเดิมกรณีลูกจ้างของส่วนราชการ มีการคุ้มครองเฉพาะลูกจ้างชั่วคราวรายเดือนเท่านั้น

๒. ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ลูกจ้าง พ.ศ. ๒๕๓๕ไม่มีการจ้างลูกจ้างชั่วคราวรายวัน 
และรายชั่วโมง แต่ปรากฏว่าบางหน่วยงานในกรุงเทพมหานครได้มีระเบียบกรุงเทพมหานครเพื่อจ้างบุคคลภายนอก 
ให้ช่วยปฏิบัติงานด้านต่าง ๆ ซึ่งมีลักษณะการจ้างเป็นการครั้งคราว เป็นผลัดหรือระบุเวลาซัดเจน โดยมีอัตรา 
ค่าจ้างเป็นวัน/ผลัด/ชั่วโมง ประกอบกับพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้ขยายความ 
คุ้มครองในส่วนของลูกจ้างชั่วคราวรายวันและลูกจ้างชั่วคราวรายชั่วโมงของส่วนราชการ ซึ่งกองการเจ้าหน้าที ่
ได้เวียนแจ้งหน่วยงานพิจารณาดำเนินการ รายละเอียดตามหนังสือ ท่ี กท ๐๔๐๔/ ๑๐๒๖๒ ลงวันท่ี ๒๕ กันยายน 
๒๕๕๘ รวมทั้งเวียนแจ้งการนำส่งเงินสมทบกองทุนประกันสังคม ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ๔) 
พ.ศ. ๒๕๕๘ เพื่อให้หน่วยงานทราบและถือปฏิบัติ รายละเอียดตามหนังสือ ท่ี กท ๐๔๐๔/ ๑๐๒๖๒ ลงวันที่ 
๒๕ กันยายน๒๕๕๘ และหนังสือ ด่วนมาก ท่ี กท ๐๔๐๔/๙๓๐๒ ลงวันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๕๘

๓ .  กองการเจ้าหน้าท่ีได้ประชุมร่วมกับหน่วยงานประกอบด้วย สำนักการแพทย์ สำนักพัฒนาสังคม 
สำนักวัฒนธรรม กีฬาและการท่องเที่ยว สำนักสิ่งแวดล้อม สำนักอนามัย สำนักการศึกษา สำนักการคลัง สำนัก­
-งบประมาณกรุงเทพมหานคร สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกายน 
๒๕๕๘ พิจารณาการจ้างรูปแบบอื่นนอกเหนือจากข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ลูกจ้าง พ.ศ. ๒๕๓๕ โดย 
ที่ประชุมมีมติให้หน่วยงานจัดทำข้อมูลตามรูปแบบที่กองการเจ้าหน้าที่ สำนักปลัดกรุงเทพมหานครกำหนด และ

ส่งคืน...
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ส่งคืนภายในวันท่ี ๑๐  พฤศจิกายน ๒๕๕๘ให้กองการเจ้าหน้าที่สรุปนำเรียนปลัดกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับประเด็น 
การพิจารณาและจัดทำหนังสือหารือสำนักงานประกันสังคม ที่งนี้ เมื่อสำนักงานประกันสังคมตอบข้อหารือแล้ว 
ให้มีการประชุมหน่วยงานเพื่อพิจารณาดำเนินการและประชาสัมพัน์ให้ลูกจ้างกรุงเทพมหานครทราบ ,

๔. กรุงเทพมหานคร•โดยกองการเจ้าหน้าที่ ได้มีหนังสือ ด่วนท่ีสุด ท่ี กท ๐๔๐๔/ ๕๕๑๙. ลงวันท่ี 
๑ ๙  พฤศจิกายน ๒๕๕๘ หารือสำนักงานประกันสังคมเกี่ยวกับการขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกันตนตามพระราชบัญญัติ 
ประกับสังคม(ฉบับที่ ๔ )พ.ศ.๒๕๕๘ และขอชะลอการขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกันตนในประเด็นที่ฃอหารือ ไนการนี้ 
กองการเจ้าหน้าที่ได้ประสานสำนักงานประกับสังคมในเบื้องต้นแล้วได้รับแจ้งว่า การหารือดังกล่าวจะพิจารณา 
ใบภาพรวมกับหน่วยงานอื่น และจะมีการนำเสนอคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตีความต่อไป

๕. สำนักพัฒนาสังคม ได้มีหนังสือ ด่วนท่ีสุด ท่ี กท ๑๕๐๕/ ๔๒๑๑ ลงวันท่ี ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
แจ้งเวียนสำนักงานเขต เรื่อง ขอหารือการหักเงินนำส่งประกันสังคม กรณีจ้างรายวันแต่จ่ายค่าตอบแทบเป็น 
รายเดือน และส่งสำเนาหนังสือสำนักงานประกันสังคมกรุงเทพมหานครพ้ืนท่ี ๓ ด่วนท่ีสุด ท่ี รง ๐ ๖ ๑ ๙ / ๙๗๒๕๕ 
ลงวันท่ี ๓ ธันวาคม ๒๕๕๘ เพื่อทราบและดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป โดยสรุปสาระสำคัญได้ดังนี้

๕.๑ การข้ึนทะเบียนผู้ประกันตน เมื่อพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ แก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๗ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๔๒ และ(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๘ 
มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ เป็นเหตให้การจ้างงานลูกจ้างชั่วคราวรายวัน รายชั่วโมง ของ 
ส่วนราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนห้องถิ่น ไม'ได้รับการยกเว้นตามพระราชบัญญัติประกันสังคมๆ 
อีกต่อไป ดังน้ัน การจ้างงานลูกจ้างของส่วนราชการฯ จึงต้องปฏิบัติตามกฎหมายประกันสังคม โดยฐะด้องแจ้ง 
ลูกจ้างขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกันตนนับตั้งแต่วันที่กฎหมายมีผลบังคับใช้ คือวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๘

๕.๒ การคิดคำนวณเงินสมทบในงวดเดือนตุลาคม ๒๕๕๘ เมื่อสำนักงานการสงเคราะห์- 
สวัสดิภาพสังคมแจ้งลูกจ้างข้ึนทะเบียนเป็นผู้ประกันตนแล้ว จะต้องหักค่าจ้างชองผู้ประกันตนตามจำนวนที่จะต้อง 
นำส่งเป็นเงินสมทบในส่วนของผู้ประกันตน ซึ่งในการคำนวณค่าจ้างที่มิใช่ด่าจ้างรายเดือนให้เป็นค่าจ้างรายเดือน 
ให้ถือว่าค่าจ้างที่ลูกจ้างได้รับจริงในเดือนใดเป็นค่าจ้างรายเดือนของเดือนนั้น ดังน้ัน ค่าจ้างของเดือนตุลาคม ๒๕๕๘ 
จะต้องเริ่มคิดตั้งแต่วันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ ซึ่งเป็นวันที่ลูกจ้างมีสถานะเป็นผู้ประกันตน ในกรณีที่ลูกจ้างรายใด 
ได้รับค่าจ้างไม,ถึงฐานค่าจ้างขั้นตํ่า คือ ๑ , ๖๕๐ บาท ให้ใช้ฐานค่าจ้างขั้นตํ่ามาคิดคำนวณเงินสมทบเพื่อนำส่ง 
สำนักงานประกันสังคม ตามที่กฎหมายกำหนดต่อไป

๖. กองการเจ้าหน้าที่ได้รับทราบข้อเท็จจริงว่าบางสำนักงานเขตได้พิจารณาดำเนินการตามนัย 
หนังสือเวียนของสำนักพัฒนาสังคม และบางสำนักงานเขตไม่ได้ดำเนินการเนื่องจากมีประเด็นข้อสงสัยว่าจะ 
ดำเนินการได้หรือไม่ อย่างไร

๗. กองการเจ้าหน้าที่พิจารณาแล้วเห็นว่า การจ้างลูกจ้างชั่วคราวรายวัน รายชั่วโมงของราชการ 
ส่วนห้องถิ่นไม่ได้รับการยกเว้นตามพระราชบัญญัติประกับสังคม (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๘ อีกต่อไป และหากรอผล 
การตอบข้อหารือของสำนักงานประกันสังคมอาจเกิดความส่าช้าและเกิดความเสียหายแก่ราชการได้ ประกอบกับ 
สำนักพัฒนาสังคมได้มืหนังสือเวียนแจ้งสำนักงานเขตเรื่องการหารือการหักเงินนำส่งประกันสังคม กรณีจ้างรายวัน 
แต่จ่ายค่าตอบแทนรายเดือนแล้ว จึงเห็นควรให้สำนักและสำนักงานเขตดำเนินการตามหนังสือดังกล่าวและพิจารณา 
ในข้อกฎหมายว่าการจ้างรูปแบบอื่นนอกเหนือจากข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ลูกจ้าง พ•ศ- ๒๕๓๕ ว่า 
การจ้างนั้นมีฐานะเป็นลูกจ้างชั่วคราวรายวัน รายชั่วโมง ตามความหมายของพระราชบัญญัติประกันสังคม 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๘ หรือไม่ สำหรับงบประมาณเพื่อนำส่งเงินสมทบในส่วนของบายจ้างนั้นให้หน่วยงาน 
ประสานสำนักงบประมาณกรุงเทพมหานคร และหากหน่วยงานใดมีการจ้างรูปแบบอื่นนอกเหนือจากกรณีที่

สำนัก...
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สำนักพัฒนาสังคมได้เวียนแจ้ง ให้ดำเนินการประสานสำนักงานประกันสังคมพื้นที่โดยตรง สำหรับข้อหารือกับ 
สำนักงานประกันสังคมผลเป็นประการใด กองการเจ้าหน้าที่จักได้เวียนแจ้งหน่วยงานทราบต่อไป

ข้อพ-จารณาและเสนอแนะ สำนักงานกฎหมายและคดีพิจารณาแล้วเห็นว่า พระราชบัญญัต ิ
ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕:๓๓ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๔๔๘ มาตรา ๔ ได้ขยายความคุ้มครองให้ครอบคลุม 
ลูกจ้างทุกประเภทของส่วนราชการ ยกเว้นลูกจ้างตามมาตรา๔ ด้วยเหตุนี้การจ้างงานลูกจ้างชองกรุงเทพมหานคร 
ซึ่งเป็นราชการส่วนท้องถิ่นจึงต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายประกันสังคม ประกอบกับสำนก่งานประกันสังคม- 
กรุงเทพมหานครพ้ืนท่ี ๓ ได๋ัมหนังสือ ต่วนท่ีสุด ท่ี รง ๐ ๖ ๑ ๙ / ๙๗๒๔๔ ลง'รันท่ี ๓ ธันวาคม ๒๔๔๘ ตอบข้อหารือ 
ของสำนักงานการสงเคราะห์และสวัสดีภาพสังคม สำนักพัฒนาสังคม เรื่องการหักเงินสมทบเพื่อนำส่งสำนักงาน 
ประกันสังคม ซึ่งสำนักพัฒนาสังคมได้เวียนแจ้งหนังสือของสำนักงานประกับสังคมฯ ดังกล่าวแล้ว แต่เนื่องจาก 
เป็นการเวียนแจ้งเฉพาะสำนักงาบเขต ดังน้ัน เพื่อให้เกิดความชัดเจน ครอบคลุมและมิให้เกิดความล่าข้าหรือ 
ความเสียหายท่ีอาจเกิดมีฃ้ีน เน่ืองจากกฎหมายดังกล่าวมีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๔๔๘ แล้ว จึงเห็นควร 
เวียนแจ้งกำชับให้ทุกหน่วยงานของกรุงเทพมหานครดำเนินการตามหนังสือสำนักงานประกันสังคมกรงเทพมหานคร 
พ้ืนท่ี ๓ ด่วนที,สุด ที่ รง ๐ ๖ ๑ ๙ / ๙๗๒๔๔ ลงวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๔๔๘ สำหรับงบประมาณที่จะใช้นำส่งเงินสมทบ 
ใบส่วนชองนายจ้างนั้นให้หน่วยงานประสานสำนักงบประมาณกรุงเทพมหานคร อน่ืง หากหน่วยงานใดมีการจ้าง 
ลูกจ้างใน่รูปแบบหรือลักษณะพิเศษอันอาจเกิด,ปิญหาในการตีความว่าจะถือเป็นลูกจ้างตามความหมายชองพระราชบัญญัติ 
ประกันสังคม (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๔๔๘ หรือไม' ก็ให้ประสานหารือไปยังสำนักงานประกันสังคมเฃดพื้นที่โดยตรง และ 
ฌ่ือได้รับแจ้งผลการหารือจากสำนักงาบประกันสังคมเขตพ้ืนท่ีแล้วให้จัดส่งผลการหารือฺดังกล่าวมายังกองก่ารเจ้าหน้าท่ี 
เพ่ือรวบรวมและเวียนแจ้งหน่วยงานของกรุงเทพมหานครต่อไป

จึงเรียนมาเพอโปรดทราบความเห็นของสำนักงา)นาฎหเ

เรียน ป.กทม.
เพือ'โป?คเห็นชอบ 
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ห้วีหน้ากลุ่มงานกฎหมายทั่วไป รกษาการในตำแใ'!!ทุ ่
ผู้ตํำนวยการสำนักงานกฎหมายและคดี- 
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^  ■ ป่นวากม ๒๕๕๘
เรอง หารือการ'หักเงนฺสา]ทบเพอนำส่าสำนักงา'นา)ระกนลังคม 
สัพน ผู้อำนวยการลำนักงาน/ฑรลงเคาาะห์แล.ฯสร้ลต้ภาพสังคม
อ้างกง หนัจ้สือสำนัก•ฑนภารสงเคาาะห่และสร้สติ.ภาพสังคม ต่วนท่ีสุด ท่ี กท ®๕'0 ๙/ส:๔๕๖ ลง■ ■ ร้นท่ี ๒๖ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๘

0 ตามหนงสํฃที่อ้างถืง สำนักงานกา')สงเฅร-าะห์และส'ร้สดภาพสงคม1ไท้'หารือเกย',)กนการแจง 
ลูกอ้างชั่วคราวรา?.เวน รายชั่วโมง ขบทะ!บีขบผู้'ประกันตนแล?5หักผันสมทบ!,1พอนำส่งสำ'ปักงานา]ระกับสั'ง!จม 
ตามพระราชบัญญ้ตประกับสังคม (ฉบบท่ี ๔) พ.ศ, ๒๕๕๘ ฅวามล!•แอยตแจ้งแล-ว นบ

. .สำนกงาบประก้นสังคมกรุงIทพมหานครพนที่ ๓ ฟ้จารณาแสัวมประเด็นท ีจ่ะต้ฅงพจานนา 
ตามข้อหารือดงน ประเดนที่หนึ่ง โทรขนทะเบี?]นผู้ประก้นตน I,น่ึอพร?;ราชบํญญัตป■ นนานสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ 
แก้'โขเพมเต;เว้โตย'พระ'รา,ซบญญ’ดประกันสังคม (ฉบบท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๗ (ฉบบท่ี ๓) ๒๕■ ๙๒ แล!! (ชนบท ๔) 
๒๕๕.๘^มผลนงกัน'ใช้ตั้งแต่'วนท่ี ๒0 ตุลาคม ๒๕■ ๕๘ เป็นเหตุให้'กาา■ อ้างงานลู/บจ้างชั่วคราวรา?]วน รา?] 
ชั่วโมง ของส่วนราขการ ส่วนกลาง ส่วนภูม.กาค และส่วนท้องถน ไม่ไต้ริบการยกเว้นตามพระราซบญ-ญัด 
ประทันสังคม ฯ อึกต่อไป ดงน ั้นการจ้างงานของล ูแอ้างของส่วนราขการ  ๆ จงต ้องา)ฎบํตตามกฎหมาย 
ประกันสังคม โดย'จ35ต้องแอ้งลูกจ้าง'ขึ้นท;-;เบยนเป็นผู้,ประกันตน,นับตั้งแต่,วัน-ท่ีกฎหมา?]มผลบงฅ้บไซ้ คอ วนท่ี 
๒0 ตุลาคม ๒๕๕๘

ประเด็นที่ลอง การคดคำนวณผันสมทบไนงาตเสือนตุลาคม ๒๕๕๘ เนอสำนักงานการ 
ลงเคราะห์ ๆ แจ้งลูกจ้างฃี้นทะเนยน!.ป็นผู้ประ'กันตนแอ้จ จะต้องหักคำจ้างของผู้,!)ระกันตนตามขำนวนที ่
จะต้องนำล่งเป็นเงนลมทบในล่านของผู้ประกนตน ขี่งในการคำนวณคำจ้างที่มใซ่ค่าจ้างรายเสือนใหัเป็นค่าจ้าง 
รา?]เต๊อนให้ถือว่าคำจ้างที่ลูกจางไต้ร้บจรืงโนเดอนใดเป็นค่าจ้างราย1ดอนข^เตือนนบ ด’'ไนํ'นค่า'จ้าง1ซองเดอน 
ตุลาคม ๒๕ฟ.'๘ จะต้•ยงเไ'มต้ดตท่ีแต่วนท่ี■ ๒๐ ตุล,!คม ๒๕๕๘ ชั่งเป็นร้นที่ลูกเอ้•■ ๔มลก เนะเป็นผู้ปร่ว;แนัตน 
ในกรณ!ที่ลกจ้างราย’ใด'ได้,รับค่าจ้าง'ไม่ถืงชาน1ค่าจ้าง'ข้น1ดา คอ ๑ 1๖๕๐ บาท ให้ใซฐานคำจ้างข้นฟ้า?ใดคำนวณ 
■ ผันสมทบเพชนำส่งสำนักงานปร!พันสังคม ตามที่กฎห,มาย/ไ■ ไหนต ต่อไป

จ้งเรืยนมาเที่อโปรฅฟ้จารผา
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